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ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretarfa Distrital

AMBIENTE

RESOLUCION No. ! 7811

POR LA CUAL SE RESUELVE UN RECURSO DE REPOSICION CONTRA LA
RESOLUCION No. 6828 DEL 12 DE OCTUBRE DE 2010 “"POR LA CUAL SE
NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS
DETERMINACIONES”.

EL DIRECTOR DE CONTROL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL
DE AMBIENTE

En uso de sus facultades delegadas por la Resolucién SDA 3691 de 2009 y en
concordancia con las Leyes 99 de 1993 y 1333 del 21 de julio de 2009, los
Decretos Distritales 959 de 2000, 506 de 2003, 109 y 175 de 2009, las
Resoluciones 927, 930, 931, 999 de 2008 y 3691 de 2009, el Cédigo Contencioso
Administrativo, y

CONSIDERANDO:

Que la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el derecho a
gozar de un ambiente sano, estableciendo que es deber del Estado proteger la
diversidad e integridad del ambiente, conservar las dreas de especial importancia
ecolégica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que el Articulo 80 de la Constitucion Politica, prevé que corresponde al Estado
planificar el manejo y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar
su desarrollo sostenible, su conservacidn, restauracién o sustitucién. Ademas,
indica que el Estado debera prevenir y controlar los factores de deterioro
ambiental, imponer las sanciones legales y exigir la reparacion de los dahos
causados.

Que respecto al tema, la Corte Constitucional en Sentencia C- 0535 de 1996, ha
reconocido frente a la Publicidad Exterior Visual que:

"(..) la colocacion de vallas y avisos afecta esenciaimente e/ pajsaje, que ha sido
clasificado dentro de fos denominados recursos naturales renovables, De otro lado,
el paisaje es un recurso natural renovable que guarda una intima Relacion con /a
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identidad cultural y social de los municipios y territorios indigenas. La Corte concluye
que el termna de la publicidad exterior visual hace parte de la nocicn de "patrimonio
ecologico” local, por lo cual se estd frente a una competencia propia de los concejos
municipales y distritales, asi como de los Organos de gobierno de los territorios
indigenas, la cual les es asignada en funcion del interés territorial subyacente, pues
los problemas de modificacion del paisaje que le estdn asociados abarcan
primariamente un ambito local, por lo cual su regulacion corresponde también, en
principio, a las autoridades municipales y de los territorios indjgenas (...)"

Que la Ley 99 de 1993 crea el Ministerio del Medio Ambiente, reordena el sector
publico encargado de la gestidn y conservacion del medio ambiente y los recursos
naturales renovables, organiza el Sistema Nacional Ambiental -SINA- y dicta otras

disposiciones.

Que la Ley 140 de 1994 reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio

nacional.

Que los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12 de 2000, que reglamentan o
referente a Publicidad Exterior Visual para el Distrito Capital de Bogotd, fueron
compilados mediante el Decreto 959 de 2000.

Que el Codigo de Policia de Bogota D. C., aprobado mediante Acuerdo 079 del 20
de enero de 2003, establece los principios basicos de la Publicidad Exterior Visual,
asi como otras disposiciones relativas al tema.

Que el Decreto 506 de 2003 reglamenta los Acuerdos Distritales 01 de 1998 y 12
de 2000, compilados mediante Decreto 959 de 2000.

Que la Resolucién 930 de 2008 fija las tarifas para el cobro de los servicios de
evaluacién y seguimiento del registro de Publicidad Exterior Visual en el Distrito

Capital.

Que la Resolucién 931 de 2008, reglamenta el procedimiento para el registro y

desmonte de

los elementos de

Publicidad Exterior Visual, asi

sancionatorio, en el Distrito Capital, derogando la Resolucion 1944 de 2003.
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Que mediante radicado 2008ER53482 de 2008, la Empresa MILENIO MEDIOS S.A.,
identificada con Nit. 830.082.725-3, presenta solicitud de registro nuevo para
elemento publicitario tipo Valla Comercial, ubicado en la Avenida Carrera 37 No.
63 F - 43 (Sentido Sur - Norte) de esta Ciudad.

Que respecto al elemento de Publicidad Exterior Visual, del cual se presenté
solicitud de registro, la Oficina de Control de Emisiones y Calidad del Aire -OCECA-,
de la Secretaria Distrital de Ambiente, profirié el Informe Técnico No. 7968 del 23
de abril de 2009, en el cual se concluyd que el elemento publicitario objeto de
estudio no era viable por no cumplir con los requisitos exigidos por las normas
ambientales vigentes.

Que consecuentemente mediante Resolucién No. 6828 del 12 de octubre de 2010,
ésta Secretarfa le negd un registro nuevo al elemento publicitario en cuestion.

Que el anterior Acto Administrativo fue notificado, el 16 de noviembre de 2010, de
conformidad con el articulo 44 del Cddigo Contencioso Administrativo, concediendo
el término de cinco (5) dias habiles siguientes a la notificacion para interponer
recurso de reposicién de conformidad con el articulo 45 del Cddigo Contencioso
Administrativo.

Que JAIME PENA VALLECILLA, mediante Radicado 2010ER63317 del 22 de
noviembre de 2010, estando dentro del término legal, interpuso Recurso de
Reposicién en contra de la Resolucién No. 6828 del 12 de octubre de 2010 “POR
LA CUAL SE NIEGA REGISTRO NUEVO DE PUBLICIDAD EXTERIOR VISUAL TIPO
VALLA COMERCIAL, SE ORDENA SU DESMONTE Y SE TOMAN OTRAS

DETERMINACIONES”.
Que el impugnante con el recurso interpuesto expone los siguientes argumentos:

“t...) PETICIONES

Por todo lo anterior le solicito al despacho anular la Resolucion que se objeta en el
presente escrito, mediante la cual esa Secretaria Distrital nego el registro nuevo
solicitado, en relacion con la valla ubicada en la direccion de la referencia.
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Como consecuerncia de la invocada revocatoria, solicito al Despacho conceder a mi
representada el REGISTRO NUEVO para el elemento publicitario tipo valla
comercial ubicado en la direccion de la referencia. Toda vez que el elemento
publicitario que se encuentra montado desde hace mas de cinco (5) afios en /a
direccion antes indicada, es estructuralmente estable, en tanto asi lo demuestran
los documentos que aqui' se aportan (...) *

Teniendo en cuenta los argumentos expuestos por el recurrente, ésta
Secretaria considera lo siguiente:

Que la Subdireccién de Calidad del Aire, Auditiva y Visual de la Secretaria Distrital
de Ambiente, emitid para vaiorar el anterior recurso y los documentos aportados,
el Informe Técnico No. 18646 del 21 de diciembre de 2010, en el que se concluyd
lo siguiente:

OBSERVACIONES (LAS NUMERICAS, COMO SE OBSERVA, FUERON
TENIDAS EN CUENTA ARRIBA, EN LA REVISION):

ESCANEAR
CONCLUSIONES

DE [A REVISION DE LA ESTABILIDAD REALIZADA POR [A SECRETARIA
DISTRITAL DE AMBIENTE -SDA-, SE TIENE:

FACTOR DE CUMPLE: XX | FACTOR DE CUMPLE: XX
SEGURIDAD SEGURIDAD

NO NO
POR VOLCAMIENTO CUMPLE: POR Qadm CUMPLE:
FACTOR DE CUMPLE XX | LA RESULTANTE SE SI NA
SEGURIDAD SALE  DEL  TERCO

NO MEDIO: NO
POR DESLIZAMIENTO CUMPLE: NA: No Aplica. NA

BASADA EN LOS PUNTOS ANTERIORES, LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
—~ SDA — RECONSIDERA SU CONCEPTO ORIGINAL POR MEDIO DEL CUAL
CONCLUYO QUE “.. EL ELEMENTO CALCULADO, ESTRUCTURALMENTE NO ES
ESTABLE” Y POR LO TANTO CONCEPTUA QUE "EL ELEMENTO CALCULADO,
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ESTRUCTURALMENTE ES ESTABLE” ADICIONALMENTE, DE ACUERDO CON EL
PUNTO 5, NO PRESENTA CONFLICTO DE DISTANCIA CON EL OTRO ELEMENTO

MENCIONADO. POR LO TANTO, LA SDA CONCEPTUA QUE "ES VIABLE DAR
REGISTRO AL PRESENTE ELEMENTO EN EL SENTIDO SUR - NORTE”

De otra parte y en cuanto tiene que ver con los argumentos de orden juridico
expuestos en el recurso, no obstante lo expresado en el concepto técnico es
pertinente formular las siguientes consideraciones:

Que esta Autoridad al momento de exigir el cumplimiento de requisitos técnicos,
se encuentra garantizando la calidad de vida e integridad de la comunidad, debido
a que no puede permitir que la estructura que soporta la valla comerciai objeto de
las presente Actuacion Administrativa, genere riesgo alguno de colapsar o0 no
cumpla con los requisitos técnicos minimos exigidos para su instalacién, generando
peligro en la vida y los bienes de la colectividad.

Que en este sentido, es pertinente tener en claro el objetivo de la Ley 140 de
1994, por la cual se reglamenta la Publicidad Exterior Visual en el territorio
nacional y que se encuentra contemplado en su Articulo 2 de la siguiente manera:

"ARTICULO 20. OBIETIVOS, La presente Ley tiene por objeto mejorar la calidad
de vida de los habitantes del pais, mediante la descontaminacion visual y del paisaje,
la proteccion del espacio publico y de la integridad del medio ambiente, la seguriaad
vial v la simplificacion de la actuacion administrativa en relacion con J/a Publicidad
Exterior Visual, La ley deberd interpretarse y aplicarse teniendo en cuenta los
anteriores objetivos”.

Que bajo esta premisa y buscando cumplir con el objeto de la norma general de
publicidad exterior visual, la valoracion técnica realizada por esta Secretaria se
desarrolla bajo los pardmetros universalmente establecidos en la practica comun
de la ingenierfa aplicando los factores pertinentes.

Que el sentido de la existencia de un minimo de exigencias, es que se pueda
confirmar que los datos que aportan los estudios lleven al convencimiento y la
comprobacidn que los elementos instalados que soportan las vallas comerciales no
representan ningun peligro para los ciudadanos y/o sus bienes y es en ese
entendido que los documentos deben estar sometidos al mas rigurosoe de los
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examenes por parte de esta Secretaria y ante la menor inconsistencia se advierte
que se procedera a negar el registro de las vallas comerciales, no solo por el
incumplimiento de las normas, sino por el peligro potencial que ello implica.

Que establecido o anterior, se debe observar que segun el Concepto Técnico No.
18646 del 21 de diciembre de 2010, no existe conflicto de distancia y es viable
otorgar registro a la valla en atencién, ya que el recurrente logré demostrar el
cumplimiento de los requisitos exigidos y es esta la razén por la cual se reconocera
dicho registro.

Que es por las anteriores consideraciones que se dispondra en la parte resolutiva
del presente Acto Administrativo Reponer la Resolucién No. 6827 del 12 de octubre
de 2010, sobre la cual se interpuso Recurso de Reposicion.

Que el Decreto Distrital No. 109 de marzo 2009, prevé en su Articulo 5, literal d),
lo siguiente:

“Son funciones del Secretario Distrital de Ambiente:

"d) Ejercer la autoridad ambiental en el Distrito Capital, en cumplimiento de las
funciones asignadas por el ordenamiento juridico vigente, a las autoridades
competentes en la materia”,

Que el Decreto Distrital No. 175 de 2009, por el cual se modifica el decreto 109 del
16 de marzo de 2009, establecid en su Articulo 1, literal ) que:

"Son  funciones del Secretario Distrital de Ambiente: ...Emitir los actos
administrativos para el otorgamiento de concesiones, permisos, qutorizaciones,
licencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds instrumentos de
control y manejo ambiental, medias preventivas y sancionatorias a que haya
lugar...”.

Que de igual forma el Articulo Segundo del mismo Decreto, establece como
funciones de la Director de Control Ambiental:

"..b.) Proyectar para firma del Secretario los actos adminjstrativos y emitir los
respectivos conceptos técnico-juridicos en los procesos de evaluacion, cantrol y
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seguimiento  ambiental para el oforgamiento de concesiones, permisos,
autorizaciones, lfcencias ambientales, salvoconductos de movilizacion y demds
instrumentos de control y manejo ambiental asi como las medidas preventivas y
sarncionatorias a que haya lugar...”.

Que por medro del Articulo 19, Literal b), de la Resolucién 3691 del 2009, se
delega en el Director de Control Ambiental, la funcidn de:

"...Expedir los actos de iniciacion, permisos, registros, concesiones, autorizaciones,
medidas preventivas y demds pronunciamientos de fondo de todos aquellos actos
administrativos que decidan solicitudes y tramites ambientales de competencia de /a
Secretaria Distrital de Ambiente...”

Que el citado Articulo de la Resolucidn antes resefiada establece en su literal g),
que también le corresponde al Dlrector de Control Ambiental, de manera espeaal
la funcién de:

“..Expedir los actos administrativos de registro, prorroga, trasfado, desmonte o
modificacion de la publicidad exterior visual competencia de la Secretaria Distrital
de Ambiente...”

~

{

En mérito de lo expuesto,

RESUELVE:

ARTICULO PRIMERO. Reponer la Resolucién No. 6828 del 12 de octubre de
2010 por las razones expuestas en la parte considerativa de la presente
Resolucion.

ARTFICULO SEGUNDO. Otorgar a MILENIO MEDIOS S.A., Nit. 830.082.725-3,
Registro Nuevo de Publicidad Exterior Visual Tipo Valla Comercial, ubicado en la
Avenida Carrera 37 No. 63 F - 43 (Sentido Sur - Norte), Localidad de Barrios
Unidos, como se describe a continuacién:
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CONSECUTIVO
PROPIETARIO | MILENIO MEDIOS S.A. | No. SOLICITUD | 2008ER53482 de
DEL ELEMENTO REGISTRO y 2008
FECHA
DIRECCI()N Calle 100 No. 17 - 09 DIRECCION Avenida Carrera
NOTIFICACION PUBLICIDAD |37 No. 63 F-43
(Sentido Sur -
Norte)
TIPO DE TIPO ELEMENTO VALLA
SOLICITUD EXPEDIR UN COMERCIAL
REGISTRO NUEVO
VIGENCIA DOS ANOS (2) ANOS A|USO DE SUELO ZONA
PARTIR DE LA RESIDENCIAL CON
EJECUTORIA DEL ZONAS
PRESENTE ACTO DELIMITADAS DE
ADMINISTRATIVO COMERCIO Y
SERVICIOS

PARAGRAFO PRIMERO. El registré como tal, de la Valla, no concede derechos
adquiridos, por lo cual cada vez que se produzca camblo de normatividad, se
modifique o traslade la publicidad exterior visual registrada, o se venza el término
de v;genqa del registro, se deberd obtener un nuevo registro, su actualizaciéon o
su prorroga, respectivamente.

Cuando la Publicidad Exterior Visual tipo Valla, se encuentre registrada, el
responsable de la misma podré solicitar la prorroga de la vigencia del registro,
siempre y cuando cumpla con las normas vigentes.

PARAGRAFO SEGUNDO. El término de vigencia del registro de la Valla de que
trata éste Articulo se entenderd expirado cuando el responsable de la publicidad

v
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exterior visual no la instale dentro de los diez (10) dias contados a partir de la
fecha en que se comunique el otorgamiento del registro.

PARAGRAFO TERCERO. E| registro se otorga sin perjuicio de las Acciones
Populares que puedan promoverse respecto al elemento de Publicidad Exterior
Visual tipo Aviso, de conformidad con lo previsto en el Articulo 12° de Ia Ley 140
de 1994 y demds normas concordantes.

ARTICULO TERCERO. E titular del registro, deberd cumplir con las siguientes
obligaciones: '

» Constituir Pdliza de Responsabilidad Civil Extracontractual que ampare los
dafios que puedan derivarse de la colocacién del elemento de Publicidad
Exterior Visual tipo Valla, por el término de vigencia del registro y tres (3)
meses mas, por un valor equivalente a cien (100) SMMLYV, a favor de la
Secretaria Distrital de Ambiente, a mas tardar al dia siguiente de otorgado
el Registro.

» Darle adecuado mantenimiento, de tal forma que no presente condiciones
de suciedad, inseguridad, deterioro ambiental, ni generar factores de
amenaza para la integridad fisica de los ciudadanos, de conformidad con las
normas ambientales y urbanisticas que regulan la materia.

« Dentro de los treinta (30) dias anteriores a la fecha del vencimiento del
registro de la Publicidad Exterior Visual, el responsable de la misma podra
solicitar su prérroga ante la Secretarfa Distrital de Ambiente, cuyo
otorgamiento estara sujeta al cumplimiento de la normatividad vigente en
materia de la publicidad exterior visual.

PARAGRAFO. E| titular del registro deberd cumplir con las presentes obligaciones
y con lo dispuesto en la Ley 140 de 1994, el Decreto 959 de 2000 y 506 de 2003,
el Acuerdo 079 de 2003, el Acuerdo 111 de 2003, la Resolucién 931 de 2008 y
demas normas que las modifiquen o sustituyan.

ARTICULO CUARTO. El traslado, actualizacién o modificacidn de las condiciones
bajo las cuales se otorga el registro deberan ser autorizadas de conformidad con el
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procedimiento previsto en la Resolucién 931 de 2008 o aquella norma que la
modifique o sustituya.

ARTICULO QUINTO. Advertir que el incumplimiento de las obligaciones
impuestas en la presente providencia, o aquellas estipuladas en la normatividad
que regula la Publicidad Exterior Visual, acarreara la imposicion de las sanciones
establecidas en la Ley 140 de 1994, en concordancia con el Articulo 85 de Ia Ley
99 de 1993, previo cumplimiento del procedimiento estipulado en la Ley 1333 de
2009 o aquella que fa modifique o sustituya.

PARAGRAFO PRIMERO. Son responsables por el incumplimiento de lo que aqui
se reglamenta la persona natural o juridica que registra el elemento, el anunciante
y el propietario del inmueble o predio donde se coloque la valla, sin el
cumplimiento de los requisitos previstos; quienes se haran acreedores a las
sanciones establecidas por infraccion a las normas sobre Publicidad Exterior Visual.

PARAGRAFO SEGUNDO. Llas anteriores sanciones podran imponerse sin
perjuicio de la orden de desmonte que pueda dictarse por la infraccion a las
normas de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEXTO. La Secretaria Distrital de Ambiente realizara las labores de
control y seguimiento sobre el elemento de Publicidad Exterior Visual tipo Valla,
con el objeto de verificar el cumplimiento de la normatividad ambiental y de las
obligaciones derivadas del otorgamiento del registro de Publicidad Exterior Visual.

ARTICULO SEPTIMO. Notificar el contenido de la presente Resoiucion al sefior
JAIME PENA VALLECILLA, en su calidad de Representante Legal de MILENIO
MEDIOS S.A., Nit. 830.082.725-3, o quien haga sus veces, en la Calle 100 No. 17 -
09 de Bogota D.C.
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ARTICULO OCTAVO. Publicar la presente Providencia en el boletin de la Entidad
y remitir copia a la Alcaldia Local de Barrios Unidos, para lo de su competencia. Lo
anterior en cumplimiento del Articulo 71 de la Ley 99 de 1993.

ARTICULO NOVENO. Contra la presente Providencia no procede Recurso alguno
y con ella se entiende agotada la via gubernativa.

NOTIFIQUESE, COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE

Dada en Bogota D. C., alos "2 8 DIC 2010

GERMAN DARIO ALVAREZ LUCERO
Director de Control Ambiental

Revisé: Dr. DAVID LEONARDC MONTANO GARCIA
Aprobd: Dra. DIANA PATRICIA RIOS GARCIA
Radicado. 2010ER63317 del 22-11-2010

Concepto Técnico. 18646de! 21-12-2010
Expediente: SDA-17-2008-1717

Proyectd: JINETH ANGELICA CRUZ QUINTERO "C‘;(;
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Bogota D. C.,

Doctor

ANDRES HERNANDO GOUZY AMORTEGUI
Alcalde Local - Barrios unidos

Calle 74 A No. 50 - 98

Teléfono: 2258741

Ciudad

Cordial Saludo Doctor Gouzy:

Para su conocimiento.. Y demas fines pertinentes, remito copia de la
Resolucionfio. 7 8 4 1 'de de7 8 DTC 010 de , por la cual
se resuelve el Recurso de Reposicién contra la Resolucién No. 6828 del 12 de
octubre de 2010, presentado por MILENIO MEDIOS S.A., para la Valla instalada en
la Avenida Carrera 37 No. 63 F - 43 (Sentido Sur - Norte) de Bogota D.C. Lo
anterior para efectos del seguimiento de su competencia.

Lo anterior para que se fije en un lugar publico de su Despacho la comunicacién
anexa, por el término de tres (3) dias, con el fin de dar cumplimiento-al-Articulo 70
y 71 de la ley 99 de 1993. Es pertinente sefialarle que en caso de no perténecepa

su Jurisdiccién se debe acatar lo ordenado en el Articulo 33 del:Codigo Contencioso e

Administrativo. Cumplido lo anterior, solicito enviar la respecfi\%‘constancia de
fijacion y desfijacién a las oficinas de la Secretaria, ubicada en la Avenida Caracas
No. 54 — 38 Piso 1.

DARIO ALVAREZ LUCERO
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